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Tom tat:

Tich tu, tap trung ruong dat la yéu té co ban dé hinh thanh nen san xudt nong nghiép hang hoa
quy mo lén, nang sudt, chit lwong va sirc canh tranh cao. Pén nay, nhiéu mé hinh tich tu, tdp
trung rugng dat da duoc trién khai ¢ Viét Nam va dat két qua tich cwe. Tuy nhién, qua trinh tich
tu, tap trung rudng dat ¢ Viét Nam dién ra chdm, chwa dat ky vong, con nhiéu bat cdp do nhzeu
nguyén nhdn khach quan va ch quan lién quan den chinh sach, tam Iy nong ddn, ha tang ky
thudt cho san xuat dai tra. Bai viét nay trinh bay két qua nghién curu tong quan mot so Iy lugn
va thyc tlen ve tich ty, tap trung ruong ddt nong nghiép cho phat trién san xudt nong nghiép o
vung Pong bang séng Hong. Trén co 0 do hieu ro hon thuc trang, thudn loi, kho khan trong
quda trinh tich tu, tap trung ruong ddt va dé xudt mot $0 gidi phdp tang cu’ong tich tu va tap trung
ddt dai theo hudng hinh thanh cdc viing san xudt hang héa quy mé Ién va ndng cao thu nhdp
cho néng dan.

Tir khéa: Tich tu dat dai, tap trung dat, san xuit ndng nghiép, Pong bang song Hong.

Ma JEL: Q00, Q15, O13, L.23

Land accumulation and concentration for agricultural production in the Red River Delta
Abstract:

Land accumulation and concentration are the basic factors to form large-scale commodity
agricultural production with high productivity, quality, and competitiveness. Many models of
land accumulation and concentration have been deployed in Vietnam with positive results.
However, the process of land accumulation and concentration in Vietnam is taking place slowly,
has not met expectations, and has many shortcomings due to many objective and subjective
reasons related to the policy and psychology of farmers, technical infrastructure for large-scale
production. This research presents the results of an overview of some theories and practices
on the accumulation and concentration of agricultural land for agricultural production
development in the Red River Delta region. By understanding the current situations, advantages
and disadvantages in the process of land accumulation and concentration and some solutions
are given to enhance land accumulation and concentration in the direction of forming high
production area and increasing income for farmers.

Keywords: Land accumulation, land consolidation, agricultural production, the Red River
Dellta.
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1. Giéi thiéu

Phat trién san xuit nong nghiép 1a van dé luén duoc Pang va nha nudc quan tim vd la nén tang cho phat
trién kinh té, xa hoi va 6n dinh chinh tri, tao tién dé dé cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Viét Nam co
téng dién tich dat ndng nghiép hon 10 triéu ha, véi khoang 70 tri€u thira dat va co gén 14 triéu ho ndng dan
dang canh tac va st dung (Tran Kim Chung & Dinh Viét Ha, 2017), do d6 trung binh mdi ho c¢6 khoang 5
thira d4t/hd va mdi thira co dién tich trung binh khoang 0,14 ha. San xuét trong diéu kién dat dai manh min
da lam tang chi phi san xuat, han ché kha ning dau tu va ap dung co gi6i hoa, k§ thuat tién tién vao san xuét,
gdy lang phi dat néng nghiép.

Tich tu, tp trung rudng dat 1a budce di can thiét, dap tng doi hoi ciia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa nong nghiép, nong thon. Trong nhitng niam gan day, cing véi cc chinh sach vu dai, hoat dong tich ty,
tap trung rudng déat duogc trién khai trén khép ca nudc, gop ph?m hinh thanh nhiéu gia trai, trang trai, hop tac
xa, doanh nghiép nong nghiép cong nghé cao, dic biét ¢ hai ving kinh té trong diém: Pong bang song Hong
va Pong bang séng Ciru Long. Cac hoat dong phd bién cua tich tu, tip trung rudng dat bao gom: don dién,
dbi thira, hop tac, lién két san xudt trén canh ddng 16n, gop von bang quyén st dung dit vao cac t6 chirc kinh
té hop tac va cho thué quyén st dung dat (P Kim Chung, 2018).

Hoat dong tich tu, tap trung dét duogc trién khai tai déng bﬁng song Héng, Bic Trung B§ va Duyén hai
Nam Trung B6 théng qua thuc hién don dién, d6i thira va cac hoat dong lién két san xuat da gop phan giam
binh quan s6 thira dat/ho dang ké tir 5 — 10 thira/hd xudng con 2 - 3 thira/hd) (Nguyén Tién Dirc, 2021). Tuy
nhién, qua trinh tich ty, tdp trung rudng dét dién ra kha cham, hiéu qua kinh té - x3 hoi thép. Qua trinh tich
tu, tap trung rudng dat trong san xuat néng nghiép gip nhiéu kho khan, thach thirc. Mot s6 nguyén nhan
chinh can tré tich ty, tap trung ruong dat bao gdm: dat nong nghiép manh mun; chuyén dich lao dong nong
thon tir néng nghiép sang cong nghiép, dich vy thip; tim 1y coi dat dai 14 tai san lao dong c6 thé bao hiém;
san xuit quy mo nho, ngudn lwe dau vao han ché; thiéu kinh nghiém t6 chirc san xuit quy mé 16n va tiép
can thi trudng; néng nghiép thiéu sirc hap dan véi nha dau tu va thiéu co ché chinh sach dong bo ciia Nha
nudc. Theo Pang Kim Son (2016), mudn tich tu duoc dit dai can giai quyét duoc ba vén dé: (D) gén vo1 thi
truong lao dong; (2) tao diéu kién cho nhitng néng dan c6 nang lyc ¢ lai, tich tu dugc dat; va (3) gén voi
van dé phat trién nong thon, ¢6 chinh sach thu hit cac doanh nghiép dau tur vao nong thon, hop tic voi nong
dan san xuét 16n.

Bai bao trinh bay két qua nghién ctru vé tich tu va tap trung dat dai cho phat trién néng nghiép tai ving
Pdng bang song Hong. Noi dung co két ciu tir gidi thiéu chung dén phén tich mot sé co s 1y ludn va thyuc
tién vé tich tu va tap trung dét dai cho san xuit nong nghiép & Pong Bang song Hong, thao luan mot s6 kho
khin trong tich tu va tap trung dat nong nghiép, tir d6 di dén két luan va dé xuat khuyén nghi nham thuc day
tich tu, tap trung rudng dat hidu qua cho san xuat nong nghiép & nhimng ving c6 ngudn lyc han ché, san xuat
quy mé nhé nhu viing Pong bang séng Hong.

2. Co s6 1y ludn vé tich tu va tip trung dat dai cho sin xuit ndng nghiép

2.1. Tich tu dit dai trong sin xudt néng nghiép

Hién nay c6 mét s6 quan diém khac nhau vé tich tu dt dai. Theo Pham Diing (2017) tich tu ruong dat 1a
sy ting quy mo rudng dét ciia don vi san xuat (ho nong dan, trang trai, doanh nghiép nong nghiép...) theo
thoi gian do khai hoang, thira ké, mua, thué, nhan cam c6... dé tién hanh san xudt nong nghiép. Nguyén Dinh
Bong & Nguyén Thi Thu Hong (2017) cho rang tich tu dat dai la sy m¢ rong quy mé dién tich dat dai do
hop nhét nhiéu thia lai, theo co ché thi truong, thong qua cac hinh thuc giao dich dan su (chuyén nhuogng,
thira ké, cho tang quyén sir dung dét). Cach hiéu nay khong dat trong tdm vao chii s¢ hitu ma 1a cach thic
tang quy mé dién tich, tirc 1a c6 phan dong nghia véi cach hiéu vé tap trung dat dai ctia cac hoc gia khac. DS
Kim Chung (2018) cho rang tich tu dat dai la “hanh vi trong d6 chu thé s¢ hitu va st dung ruéng dat ding
cac bién phap khac nhau nhu mua, chuyén nhuong va cac bién phap khac nham ting duoc quy mo rudng
d4t ma minh so hitu va str dung”.

Nhu vay c6 thé hiéu tich tu rudng dit con dugc hiéu 14 qua trinh 1am ting quy mé rudng dét ciia mot cha
so hitu (ho nong dan, trang trai, doanh nghiép néng nghiép...) theo thoi gian do khai hoang, thira ké, nhan
chuyén nhugng, thué, nhan cam cd,... dé san xuét néng nghiép. Hoat dong tich tu rudng dat khong thé tach
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101 v6i thi trudng dat dai cu thé 1a thi truong chuyén nhuong quyén st dung dat va thi truong thué dat. Mic
du ¢6 nhiéu céach tiép can va quan diém khac nhau lién quan dén tich tu rudng dit, nhung c6 mot s diém
chung nhu sau: tich tu rudng dat 1am ting quy mé rudng dat ciia mot chi sé hitu; tich tu rudng dat s& khic
phuc duoc tinh trang manh mun dét dai khi tang quy mo di¢n tich canh tac ctia ho gia dinh; hoat dong tich
tu khong thé tach roi véi thi trudng dat dai (thi truong chuyén nhugng quyén st dung dat va thi trudng thué
dat); tich tu rudng dat nham muc dich giam manh mun, gén truc tiép dén sy phan téng vé dién tich dat.

2.2. Tap trung dit dai trong sdan xudt nong nghiép

Khai niém tap trung dat dai thuong di lién v6i khai niém tich tu dat nhung vé can ban hai khai niém nay
¢6 ndi dung khac nhau. Theo Pham Diing (2017), tip trung rudng dat c6 thé dugc hiéu 1a “gom” nhiéu manh
d4t hién c6 thanh manh dat, khu dat, canh déng c6 quy mo lon, lién vung, lién thura, phuc vu cho san xuét
ndng nghiép, cong nghiép dich vu, bang con dudng thué mudn hoic lién két san xuét, kinh doanh, gop vén
bang quyén sir dung dat vao doanh nghiép....Theo HS Xuan Hung (2017), tip trung rudng dat la viéc tap
trung nhiéu manh rudng cta nhiéu chu s¢ hitu khac nhau dé tao thanh manh rudng 16n hon. B4 Kim Chung
(2018) dinh nghia tap trung dat dai 13 «qua trinh 1am ting quy mé dét dai cho san xuat kinh doanh hay muc
dich nao d6 nhung khong thay doi quyén so hitu hay quyén sir dung ctia cac chii thé so hitu va sir dung rudng
dat». Ngoai ra c¢6 nhirg quan diém trai chiéu, Vii Trong Khai (2019), cho ring viéc “don dién, ddi thira”
khong phai 1a mét hinh thirc tich tu va tap trung rudng dat, vi no khong 1am ting qui mé rudng dat ciia mot
nong ho - trang trai gia dinh, ma chi lam giam s lugng thira/manh dét ctua ho. Nhu vay, tip trung rudng dét
dugc hiéu 13 “gom” nhiéu manh dat ctia nhiéu chu s¢ hitu khac nhau thanh manh dt, khu dat, canh dong c6
quy md 16n phuc vu cho san xuat nong nghiép thong qua thué mudén hodc lién két san xuat, kinh doanh, gop
v6n bang quyén sir dung d4t vao doanh nghiép.

3. Phuong phap nghién ctiru

Nghién ctru sir dung phuong phéap thu thap dit lidu thir cap tir chinh sach, bao cao nghién ctru khoa hoc va
tap chi chuyén nganh, cac chu truong tai dia ban nghién ctru gom 3 tinh Ha Nam, Hai Phong, va Thai Binh
vé thyc trang str dung dat nong nghiép, tich ty dat trong san xuat ndng nghiép. Pay 1a cac tinh tién phong
ctia ving Pong bang song Hong vé tich tu va tap trung dit dai cho phat trién san xuét nong nghiép hang hoa.
Théi Binh va Ha Nam dugc Chinh phu cho phép trién khai thi diém co ché tich tu dat dai, phuc vy thu hut
dau tu san xuat nong nghiép tap trung tir ngay 01 thang 9 nam 2017. Huyén Vinh Béo, Hai Phong 1a don vi
di du trong thyuc hién don dién, ddi thira thanh cong tai hai xa Tan Lién va Tam Pa dé trién khai Dy an dau
tu néng nghiép tmg dung cong nghé cao VinEco. S liéu so cip duoc thu thap tir 496 mau diéu tra bao gdm
phong vén siu 3 can bo quan 1y nong nghiép va khuyén noéng va 13 dai dién cac hop tac x4, trang trai va
doanh nghiép; t6 chirc 03 thao luan nhém véi 15 ho nong dan va diéu tra ngiu nhién 465 hd néng dan bao
gém 144 ho thudc huyén Quynh Phu (Thai Binh); 121 hd thude huyén Ly Nhan (Ha Nam) va 200 ho thudc
huyén Vinh Bao (Hai Phong). Phuong phap thong ké mé ta va thong ké so sanh dugc st dung cho phan tich
s6 liéu diéu tra.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Tong quan dit dai va lao dpng viing Pong bang song Hong

Theo s liéu ciia Tong Cuc thong ké (2021), khu vuc Pong bang song Hong gdm c6 11 tinh, thanh phd.
Dién tich ty nhién ciia Ving 1a 2127,9 ha chiém 6,42% dién tich dat tu nhién ca nudc. DAt nong nghiép
chiém 36,35% tong dién tich dat ty nhién (twong tmg 773,4 ha), tip trung nhiéu nhat & Ha Noi (chiém
20,13%), Thai Binh (chiém 11,81%) va thap nhat 1a Ha Nam (chién 5,21%) trong tong dién tich dit nong
nghiép cua vung.

Dan s trung binh udc tinh ctia Ving nam 2021 1a 23.224,84 nghin ngudi chiém 23,58% dan sb cia ca
nude va tap trung chu yéu & cac thanh phd va cac tinh nhu Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Nam Dinh, Thai
Binh. Dan cu cua vung dong, day 1a mot loi thé vé lao dong va 1a mot thi trudng trong nudce cd strc mua 16n.
Luc lugng lao dong cua ving chiém 49,24% tong dan s6 cua ving (11.436,70 nghin nguoi), tap trung chi
yéu & Ha Noi (chiém 34,45%, trong d6 c6 97,46% lao dong c6 viéc 1am), Hai Phong (chiém 9,04%, trong d6
¢06 97,84% lao dong co viéc lam), Thai Binh (chiém 8,36%, trong d6 c6 98,59% lao dong co6 viéc lam), Ha
Nam (chiém 3,84%, trong d6 c6 98,40% lao dong c6 viéc lam) (Tong cuc thong ké, 2021).

86 318(2) thing 12/2023 53 Kinh té<Phac trién




4.2. Thuec trang tich tu va tip trung dit dai cho sin xudt néng nghi¢p ving Pong bang séng Hong

Pac diém chung nhom hé khao sat

Két qua tong hop 465 ho khao sat cho thay co 1146 lao dong, lao dong nit chiém 46,86%, va lao dong nam
chiém 53,14%. D6 tudi trung binh cua nhom ho didu tra ciing khé cao (trung binh tir 49,35 tudi dén 57,32
tudi & 3 nhom ho) va cling kha dong déu vé do tudi binh quéan & 3 tinh diéu tra. Trinh d vin hoa cua cac ddi
twong duge phong van ¢ ca 3 nhom ho cha yéu 1 trung hoc co sé (tir 58,16% dén 79,83%). Nhan khau binh
quén 1 ho dao dong tur 3,44 dén 3,64 lao dong. Tai 3 tinh diéu tra, phz:fln 16n ho tham gia vao hoat dong tich
tu dat déu thudc nhom ho cé dién tich dat san xuét giam, trinh d§ van hoéa ctia nhom nay co thé noi la thép
hon nhung s6 nhan khau binh quan ctia nhém nay lai cao hon 2 nhém con lai.

Hinh thike tich tu va tdp trung dat dai

Xu hudng sir dung dit nong nghiép tai cac tinh Pong bang song Hong dang c6 su thay dbi rd rét trong
nhitng nim gin day, theo huéng s6 ho néng nghiép ngay cang giam. Nam 2011, toan ving c6 gan 2 triéu
ho nong nghiép, dén nam 2016 con gan 1,55 triéu ho (Qudc Viét & cong sy, 2019). S6 liéu ciia Tong cuc
thdng ké (2021) cho thay gia tri san pham thu dugc trén 1 ha trong trot ndm 2021 1a 105,18 triéu dong va
dat mat nude nudi trong thuy san 1a 245,77 triéu dong. Trong giai doan 2011-2016, co ciu kinh té ctia ving
chuyén dich theo hudng giam dan ty trong khu vuc nong, 1am nghiép, thuy san; ting dan ty trong khu vuc
cong nghiép - xay dung va dich vu. Két qua diéu tra cho thiy céc hinh thic tich tu, tip trung rudng dit co
ban cua vung dudi 3 hinh thire: (1) Dya vao quy m6 ho gia dinh dudi dang trang trai 16m; (2) Hop tac xa cua
nhiéu ho va céac hop tac xa cua mot nhom ho hoat dong hiéu qua hon theo mé hinh hop tac xa kiéu moi; 3)
Doanh nghiép va néng dan véi nhiéu hinh thtrc hop tac. Viéc tich tu hay tap trung ruéng dat déu hudng dén
muc tiéu thay d6i cin ban phuong thirc san xuat nong nghiép theo hudng san xuat hang héa, c6 hiéu qua va
gia tri cao hon, gop phan lam thay d6i cudc séng ciia nong dan.

Tuy nhién, trong thuc té trién khai van con gap mot sb vudng mic, dic biét 1a mdi quan hé va d¢ tin cay
giita doanh nghiép - nong dan con long 1éo; tich ty rugng dat trong Vl‘mg chua gén két chat ché véi phan
cong lai lao dong trong ndng nghi¢p. Céc trang trai co quy mo duéi 3 ha hau nhu sir dung lao dong gia dinh
1a chinh va két hop véi thué lao dong theo thoi vy. Mot sb trang trai quy mé 16n hang chuc ha két hop trang
bi may moéc (may cay, may gat, dap lién hop) véi thué lao dong thuong xuyén va lao dong mua vy (Nguyén
Thi Hong Hanh & Lé Thanh Long, 2020).

Két qua téng hop tir phong van 465 ho nong dan tham gia hoat dong tich tu dat cho thiy ty 1& cc nhom
ho giam, tang va khong doi sau khi tham gia tich tu dét lan luot 1a: 72,47%, 25,59% va 1,94%. Véi nhom
ho giam dién tich, hinh thirc chuyén nhuong quyén sir dung dat duoc thuc hién nhiéu nhat (chiém 59,35%),
song khi trao d6i v&i ngudi dan cho biét ban than ho thich hinh thirc cho thué quyén sir dung dat hon vi khi
gip kho khin trong sinh ké van co thé 14y lai dt dé san xuét (s6 luot ho cho thué quyén st dung dét chiém
37,39%). S6 ho con lai tham gia gop dat véi cac cong ty/hop tac xa (chiém 4,75%). Thoi gian giao dich vai
quyén st dung dat dao dong tir 9-50 nam, hinh thirc gop dat dé hoat dong c6 thoi gian giao dich ngin nhét
v6i tam 1y vira 1am, vira nghe ngong néu c6 hiéu qua méi tiép tuc kéo dai.

Vi nhém nhom ho cé dién tich tang, c6 57 ho (chiém 47,90%) thuc hién giao dich nhén chuyén nhuong

Béang 1: Cac hinh thirc giao dich ciia cac hg
dé giam dién tich dat nong nghiép

Chi tiéu DPVT  Chuyén nhwong Chothué  Cho muon Goép dat
1. C6 giao dich binh quan véi sbdonvi Ponvi 1,01 1,00 1,00 1,00
2. Thoi gian giao dich binh quan Nam 49,73 16,36 - 8,94
3. Dbi tugng giao dich
- Ho hang % 2,00 0,00 100,00 0,00
- Ho ¢6 rugng lién ké % 1,00 0,79 0,00 0,00
- Ho da tich tu dat % 5,50 1,59 0,00 0,00
- UBND xi % 21,50 0,00 0,00 0,00
- Khéc % 65,00 97,62 0,00 100,00
4. Téng s6 ho tham gia Hb 200 126 3 16

Nguon: Téng hop s6 liéu diéu tra, 2019.
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quyén sir dung dat, ddy ciing 12 hinh thirc giao dich dugc ho thue hién nhidu nhit nhim yén tim sir dung dét
lau dai, tiép dén 14 hinh thirc dau thau dat 5% (chiém 42,86%) song dién tich d4u thau bi han ché. Binh quan
1 h6 nhan chuyén nhuong quyén st dung dét co giao dich vai 2,58 ho khac, trong do chu yéu l1a voi cac ho
¢6 rudng lién ké (chiém 92,98%), tiép theo d6 1a ngudi ciing ho hang (chiém 36,84%). Thoi gian giao dich
quyén sir dung dét kéo dai tir 10-50 nam tuy thudc timg hinh thirc khac nhau, thoi gian ddu thau dat va cho
thué quyén sir dung dét chi trong 10-16 niam, didu nay khong khuyén khich dugc cac ho dau tu phat trién san
xuét lau dai trén dat déu thau hodc dat di thué.

Két qua diéu tra 465 ho cho thay, trong giai doan trudc 2009, hoat dong tich tu dit dién ra con rt cham,

Bang 2: Cac hinh thiwe giao dich cua cac hg
dé tang dién tich dat néng nghiép

Chi tiéu PVT Nhin chuyén nhwgng Thué Mugn  PAu thiu
1. C6 giao dich binh quan vdi sb don vi Pon vi 2,58 2,22 1,75 1,5
2. Thoi gian giao dich binh quan Nam 50 15,83 27,5 10,0
3. Déi twong giao dich
- Ho hang % 36.,84 90,00 100.,00 0,00
- Ho ¢6 rudng lién ké % 92,98 0,00 0,00 0,00
- Ho d tich tu dat % 7,02 0,00 0,00 1,96
- UBND xa % 5,26 10,00 0,00 98,04
- Khac % 1,75 0,00 0,00 0,00
4. Téng s6 ho tham gia Luot ho 57 10 4 51

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2019.
Xu hwong tich tu va tdp trung ruéng dat

chi ¢6 4,3% sb ho thudc nhom ting dién tich tham gia tich tu dat & Thai Binh va Hai Phong, tap trung chu
yéu vao cac ho co nang luc va didu kién dé san xuat nong nghiép nén c6 nhu cau mé rong dién tich san xuét.
Giai doan tir 2010- 2013, viéc tham gia va hoat dong tich tu c6 xu hudng tang 1én, c6 12,69% s6 ho tham
gia tich ty dat trong thoi gian nay van chi yéu dién ra & Thai Binh va Hai Phong 1a cha yéu. Bén giai doan
nay ngoai nhoém tham gia tich tu dé tang dién tich dat san xuat da c6 sy tham gia ctia nhém cho thué, chuyén
nhuong, cho muon quyén sir dung dat.

Dén giai doan 2014- 2016, day la thoi ki cac dia phuong khuyén khich ho don dién, ddi thira (ndm 2014)

Hinh 1: Thoi diém tham gia tich tu dit tai cac hd diéu tra

350
300
250
200
150
100

50
0 ,4-l> - _ -l

Thai Binh Ha Nam Hai Phong

Lwot hg (ho)

Nhém gidm Nhom ting  Nhom giiy
nguyén

Theo tinh ‘ Theo nhém ‘

m1992-2009 m2010-2013 2014-2016 2017-2018

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2019.
va cac hinh thirc tich tu, tap trung dit dai khac nhu sy vao cudc cia chinh quyén dia phuong & Ha Nam
cling nhu sy tham gia cua cac td chirc, doanh nghiép, hop tac xa, cac hoat dong tich tu dét dién ra manh nhat
chiém 77,20% s6 ho (359/465 ho) tham gia tich tu dat. Tinh Ha Nam xéac dinh don dién, doi thira 1a muc tiéu
quan trong trong xay dung nong thon mai va da tién hanh thi diém don dién doi thira tai Xa Nhan Khang
(huyén Ly Nhén) va xa Vii Ban (huyén Binh Luc) tir nim 2012. Do vy, hoat dong tich tu dat dién ra manh
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& ca 3 tinh nghién ctru, manh nhat & Ha Nam v&i 99,17% s6 ho diéu tra tham gia hoat dong tich tu trong giai
doan nay, chti yéu 1a nhém giam dién tich theo chii truong chung cua dia phuong. Tiép theo 1a & Hai Phong
v6i 92% s6 ho diéu tra tham gia tich tu ¢ giai doan nay. Giai doan 2017-2018, hoat dong tich tu dét dién ra
cham chi ¢6 ¢ Thai Binh véi 18,75% s6 ho diéu tra tham gia tich ty, chii yéu la cho thué, cho muon, chuyén
nhuong quyén sir dung dét.

4.3. Két qud va tdc dgng ciia tich tu va tdp trung dit dai trong sin xudt néng nghiép

4.3.1. Thay déi vé dién tich va s6 manh

Dbi v6i mo hinh ho gia dinh: Két qua diéu tra cho thiy viéc tham gia tich tu dat ddn dén nhiéu thay doi vé
dién tich va sb manh dat tai cac ho tham gia tich tu. Déi voi nhom giam dién tich binh quén trén hg (BQ/hd)
giam 3,47 sao (giam 64,02% so voi trude tich tu), trong d6, Hai Phong 1a dia phuong giam manh nhét (giam
dén 70,39%). Trong khi do, nhom tang dién tich, BQ/hd tang 8,13 sao (tang 143,89% so vdi trudce tich tu),
trong d6, Ha Nam 1a dia phuong tang manh nhét (ting 992,86%). Thuc té diéu tra & ca 3 tinh déu cho thay
chu yéu dién tich tich ty dat 1a dién tich dat bai, nhu & Thai Binh, trudc tich tu binh quan mot khau khoang
50m? dét bai, dién tich méi manh nho va chay dai rat kho cham soc, kho tudi, tiéu, vi vay, cac ho tap trung
dét lai dé cho thué.

Tac dong tich cuc co thé thay rd 1a s manh dat BQ/ho giam xudng & ca 3 nhom ho so véi trude tich tu.
Dbi v6i nhom ting, dién tich ting 1én nhung s6 manh giam di dang ké tir 2,45 manh/ho trude tich tu xubng
con 1,8 manh/ho sau tich ty. Ngay ca nhom giit nguyén dién tich, sé manh dat BQ/hd ciing giam tir 3,22
manh/ho xuéng con 1,89 manh/hg. Nhom giam dién tich, giam s6 manh manh nhat tir 2,79 manh/ho xuéng
dudi 1 manh/hd didu, nay cho thiy ¢ nhiing ho sau khi tham gia tich ty dat khong con dat dé san xudt nong
nghiép.

Két qua nghién ctru cho théy trrong 337 ho giam dién tich, c6 34,12% s6 ho khong con dét hodc con rat
it dat dé san xuat. Van dé nay dién ra pho bién & Hai Phong (37,35%) va Ha Nam (35,0%) va thap nhét &
Thai Binh (21,57%). Nguyén nhén, cha yéu 1a do nhém ho giam dién tich da c6 cong viée 1am cho thu nhap
cao hon lam nong nghiép nén khong con thiét tha voi san xuat nong nghiép, néu khong cho thué, cho muon
quyén str dung dit,... ho ciing chi dé khong hodc san xuit cam chimg lay luong thuc phuc vu sinh hoat hang
ngay cua gia dinh.

D6i voi cac doanh nghiép va trang trai: Nhin chung so véi trude, dién tich dat néng nghiép sau chuyén doi
tang cao. Lugng ting c6 su dao dong khac biét 1on giita cac don vi. Pon vi ting nhiéu nhét 13 ting hon 555

Bang 3: Thay doi vé dién tich va s6 manh dt nong nghiép
trwdc va sau tich tu (tinh binh quan cho 1 h§)

PVT 1. Thai Binh 2. Ha Nam 3. Hai Phong Binh quan chung
Trudc Sau Trude Sau Trudc Sau Trudc Sau

1. Dién tich
Nhém giam Sao 6,59 3,80 3,65 1,26 6,35 1,88 5,42 1,95
Nhom tang Sao 6,00 13,24 2,80 30,60 4,82 14,71 5,65 13,78
Nhom giir nguyén Sao 4,53 4,53 0,00 0,00 4,50 4,50 4,52 4,52

2. S6 manh
Nhém giam Manh 3,47 1,57 1,64 0,65 3,42 0,96 2,79 0,94
Nhom tang Manh 2,57 1,80 1,00 1,00 2,16 1,81 2,45 1,80
Nhom giit nguyén Manh 3,71 2,00 0,00 0,00 1,50 1,50 3,22 1,89

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2019.
sao, don vi nay mdi tich tu toan b dién tich dét cta don vi. V& mit sb tuong ddi, don vi tang nhiéu nhat 1a
dién tich dat sau tich tu gap gan 35 lan so vdi trude khi tich tu.

V& phan b dat dai cua cac don vi, trong 10 doanh nghiép va trang trai dugc phong van theo ban hoi co
40% so don vi di€u tra c6 so thura trude va sau khi tich tu rudng dat bang 1 manh. Chi c6 3 don vi di€u tra
trude khi chuyén d6i va tich tu dat dai c6 tir 3-4 manh dat va sau khi chuyén do6i va tich tu, ho da don duoc
vé 1 manh. C6 3 don vi sau khi chuyén ddi va tich tu dat dai, s6 manh dat tang tir 1 Ién 2 manh. Viéc tdp
trung dét thanh mot khu tao diéu kién thuén loi cho cac hd trong viéc quy hoach san Xuét, co gidi hoa trong
san xuat cting nhu quan 1y san xuat.

4.3.2. Sw thay doi co cdu cdy trong

Két qua diéu tra cho thay ty 1& s6 ho thudc nhom giam va giit nguyén dién tich hau nhu khong thay doi
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Hinh 2: S6 thira dit truéc va sau khi chuyén déi

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

® S6 thira trudce (thira) ™ S6 thira sau (thira)

S = N W b

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2019.

vé phuong thirc trong san xuét trén dit cia minh (chiém khoang 77% sb manh dit cua 2 nhom ho nay), dic
biét 1a trong san xuat trong trot, so hd khong thay doi phuong thirc trong trot trén cdc manh dat cia 2 nhém
nay chiém tr 69,23% dén 72,45% s6 manh trong trot, chi yéu la ddc canh cay Iua. Chi cé 18,7% ctia nhém
ho giam dién tich dugc chuyén doi sang trong cay trong khac (Bang 4).

D6i v6i nhom tang dién tich, phuong thirc san xuét cé sy thay doi kha rd nét tir doc canh 2 vu laa la chi
yeu da chuyén sang trong nhiéu loai cay trong khac nhau nhu cac cay duogc liéu (hoe, dinh ling,...) va cac
loai cAy @n qua (budi, 6i, mit, chudi,...). Song ty 1 s6 manh dat dugc giit nguyén phuong thirc trong trot van
con kha cao (37,99%), tiép dén 14 29,61% so6 manh duoc thay doi loai cay trong.

4.3.3. Thay doi vé lao dong va viéc lam tai cdc ho diéu tra

Trong doi séng nong ho, phu nit va nam gidi déu tham gia cac hoat dong san xuét tao thu nhap nham phat

Bang 4: Thay ddi co ciu cdy trong trudc va sau tich tu dat

DVT: manh

Nhém giam* Nhém ting Nhém giir nguyén
Chi tiéu . . . c c A
So lwgng  Co cau (%) Solwong Co cau (%) Solwgng Co cau (%)

1. Giit nguyén trdng trot 213 72,45 68 37,99 9 69,23
2. Gitr nguyén chan nuoi 14 4,76 8 4,47 1 7,69
3. Thay dbi 1 vy trdng trot 5 1,70 0 0,00 0 0,00
4. Thay ddi toan bo trong trot 55 18,71 53 29,61 1 7,69
5. Chuyén tréng trot sang chan nuoi 5 1,70 23 12,85 2 15,38
6. Thay dbi tréng trot sang chan nuodi+ tréng trot 2 0,68 20 11,17 0 0,00
7. Thay dbi khac** 0 0,00 7 3,97 0 0,00

Téng 294 100,00 179 100,00 13 100,00

Ghi chii: * trong 337 hg giam di¢n tich ¢6 115 hg khong san xudt sau tich fu ddt nén chi tinh thay d:zi’i phuwong thirc san

xuat cho 222 hg con dat san xuat nong nghiép; ** bao gom hg chi thay doi 1 loai vdt nudi, thay doi tir chan nuéi sang

trdng trot yd chan m’aii ket hpp.

Nguon: Tong hop so liéu diéu tra, 2019.
trién kinh té cho gia dinh. Cac hoat dong ciia lao dong trong nong ho kha phong phu va da dang tir viéc trong
trot, chan nudi dén cac hoat dong mua ban san phém, kinh doanh, lam nghé phu, lam cong nhan,... Tich tu
rudng dét dem lai nhiéu co hoi viéc lam cho lao dong nhém tang dién tich trong chinh linh vyc nong nghiép
song lai 14 thach thirc trong tim kiém viéc 1am ngoai ndng nghiép cho ca lao dong nam va nit nhom giam
dién tich.

Két qua diéu tra cho théy, lao dong BQ/hd cho ca 3 nhém ho 1a 2,47 lao dong, cao nhit & nhom ho giam
dién tich (2,61 lao dong/hg); nhom ho tang dién tich, binh quan mot ho ¢6 2,39 lao dong, ca 2 nhom nay déu
¢6 sb lao dong nam nhiéu hon lao dong nit. Nhom ho giit nguyén dién tich c6 s lao dong BQ/hd thip nhét
(2,14 lao dong), trong do lao dong nir nhiéu hon lao dong nam.
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Xét vé d6 tudi lao dong, & ca 3 nhom ho, sé lao dong nhidu nhat & nhom trén 50 tudi va thap nhét & 30-40
tudi, riéng nhom giit nguyén dién tich khong co6 lao dong nir & nhom 30-40 tudi. O nhém giam va ting dién
tich, lao dong & d6 tudi trén 40 tudi ca lao dong nam va nir chiém ty 1& 65,59% tong lao dong ctia 2 nhom.
Hau hét lao dong khao sat thuéc nhom tudi co nhiéu kinh nghiém trong san xuat song & do tudi nay lao dong
thuong c6 mong mudn 6n dinh cudc sdng, e ngai thay doi vé cong an, viéc lam.

Vé thay doi viéc lam, két qua nghién ciru cho thay nhin chung & ca 3 nhém ho sau tich ty dat da co su
chuyén dich déng ké vé lao dong tir lam nong nghiép sang cac linh virc hoat dong khac nhu lam cong nhan,

Bing 5: Lao dong cia cac hd diéu tra phan theo
nhom, dj tuoéi va gioi tinh
DVT: Lao dong BQ/hd

Chi tidu Giam dién tich Téng dién tich Giir nguyén dién tich
Nam Nir Nam Nir Nam Nir
Lao dong BQ/ho 1,40 1,21 1,27 1,12 0,85 1,29
Trén 50 tudi 0,67 0,55 0,56 0,41 0,71 0,57
Tir 40-50 tudi 0,22 0,27 0,34 0,38 0,00 0,43
Tir 30-40 tudi 0,22 0,17 0,13 0,14 0,14 0,00
Dudi 30 tudi 0,29 0,22 0,24 0,19 0,00 0,29

Nguon: Tong hop s6 liéu diéu tra, 2019.

lam thué, kinh doanh, bu6n ban, 1ai xe,... so véi trudce tich tu dat. Nhom giam dién tich 1a c6 sy chuyén bién
10 nét nhét véi lao dong nam 1am nong nghiép giam 63,45%; lao dong nit giam 45,32%. Nhom tang dién tich
cling ¢6 xu hudng giam lao dong néng nghiép song véi xu hudng giam it hon (giam 24% dbi voi lao dong
nam va giam 27,38% ddi véi lao dong nir).

4.4. Mjt 56 khé khén trong tich tu va tap trung dit cho sin xudt nong nghiép

Qua nghién ctru co so 1y ludn va thyc tién tich tu va tap trung dat dai ¢ ving Pong bang song Hong, ching
t6i tong hop mot s6 kho khin thach thire dbi vai tich ty va tap trung dat dai cho san xuét nong nghiép & ving
Dong bang song Hong nhu sau:

Thir nhdt, do dic diém sinh ké truyén thdng ctia nong dan dwa vao san xuat nong nghiép nén thudng cd
tam Iy giir dat khién cho qué trinh tich tu va tap trung dat nong nghiép kho thue hién. Thuc té cho thdy nong
dan mic du khong truc tiép san xuit nong nghiép nhung van giit dat, khong cho thué quyen st dung cling
khong hop tac trong thyc hién don dbi vi tri, chuyen nhuong hodc cho thué quyén st dung dt.

Thit hai, hanh lang phap 1y cho thi truong quyén sir dung dat nong nghiép chua rd rang va ton tai nhiéu
bét cap. Phap luat vé dat dai quy dinh ho gia dinh c4 nhan khong truc tiép san xuat nong nghiép s& khong
dugc phép nhan chuyén nhuong, nhan tang, cho dét tréng lta; doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai khong
duogc thué dat nong nghiép truc tiép voi cac ho dan. ...

Thir ba, viéc xay dung hé thong thong tin dat dai & cac dia phuong con kha cham va chua hinh thanh
dugc cac trung tam thong tin, giao dich quyén st dung dat nong nghiép hiéu qua, thic diy chuyén nhuong
quyén sir dung dt nong nghiép dan dén thu hat dau tu va khoa hoc cong nghé vao néng nghiép con han ché.

Thir tir, tuy hé thong chinh sach phap luat 13 4 ap dung chung nhung hleu qua thuc hlen tich tu va tap trung
dat dai ¢ cac dia phuong rat khac nhau do quyét tim chinh tri ctia cac cap chinh quyén khac nhau va ning
lyc thuc thi chinh sach cua doi ngili can bo chuyén mén chua dong déu.

Thit ndm, chinh sach lién két san xuat da dugc sira d6i nhung van chua xir Iy dugc cac bat cap trong lién
két san xut, dic biét gitra nong dan va doanh nghiép din dén mot sé mo hinh lién két san xuit thong qua
g6p von bang quyén st dung dat thiéu bén viing, lién két long 1éo, thiéu co ché rang budc.

5. Két luan va khuyén nghi

Tich tu va tap trung rudng dat 1a mot tat yéu khach quan, tich tu va tip trung rudng dat khac nhau vé cach
thtre tién hanh, quyén tai san va mot sb tac dong xa hoi nhung muc dich cudi cung déu 1a tao ra mot dién
tich dat dai quy mo 16n dé co thé timg dung cong nghé, may moc va san xut ndng nghiép dé mang lai hiéu
qua cao hon. Pang va Nha nudc ciing nhu & cac tinh nghién ctru da dé ra nhiéu chi trwong va chinh sach
dinh hudng, hudéng dan, khuyén khich sy tham gia cta cac td chure, c4 nhan tham gia déy manh tich tu va
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tap trung dat phuc vu san xuit néng nghiép hang hoa, nang cao gid tri gia tang. Tich tu va tdp trung dat cho
san xudt néong nghiép dién ra manh mé trong nhimg nim gan day va nhan duoc sy dong thuan cua da sd
ngudi dan, thu hut dugce nhidu doanh nghiép, cong ty, trang trai, hop tac x4, t6 hop tac va ho tham gia tich
tu dat hinh thanh nhiéu mé hinh san xuat nong nghiép. Su da dang ciia cac loai hinh tich ty, dan dén sy da
dang ciia cac mo hinh san xuat trong nong nghiép quy mé ho, trang trai, hop tac xa va doanh nghiép. Céc
mo hinh nay co cach tich tu va tap trung dat khac nhau nhung déu xac dinh dugc huéng san xuit dem lai
két qua kinh té cao hon va di c6 nhitng chuyén bién tich cuc trong thay d6i phuong thire san xuat dap ting
t6t v6i nhu cau thi truong.

Tuy nhién, tich tu va tap trung dat trong san xuat nong nghiép dang dbi mat véi nhitng khé khin va thach
thirc. Thao g& nhing kho khian, thach thirc ny trudc tién can thay d6i nhan thic ciia nguoi dan, doanh
nghiép va ning cao quyét tim chinh tri ctia cac cdp chinh quyén. Xay dung co ché chinh sach hiéu qua va
thue hién cac giai phap thuc day tich tu va tap trung dat dai trong nong nghiép can trong tdm vao viéc hoan
thién chinh sach phap luat vé dat dai, thu hut dau tu ctia doanh nghiép va cac hop tac x4, nang cao nhan thirc
cho ngudi dan s& gop phan khai thac va sir dung tai nguyén dat mot cach hiéu qua Cung véi giai phap chinh
sach va phat trién co so ha tAng phuc vu san xuat quy mo 16n, ting cudng truyén thong va ning cao nang luc
san xut thi truong cho néng dan s& gop phan ddy nhanh qua trinh tich ty va tap trung dat hiéu qua. Nghién
ctru cho th?iy, ¢6 nhiéu hinh thtc tap trung va tich tu dit dai khac nhau & mdi noi. Lira chon hinh thirc nao
dé khuyen khich tap trung va tich tu dit dé phat trién san xuit nong nghiép hang hoa s& phai xem xét didu
kién ngudn luc cu thé cua ting dia phuong.
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